BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIETAPUJA 3A PASMATPAIGE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj:JN2-03-07-1-1998-10/20
Mostar, 29.10.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja ALMY
TRANSPORT d.o.0. Zenica, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj
467/2020 od 10.07.2020. godine, za predmet nabave: , Nabava usluga prijevoza ucenika JU
Osnovna S$kola Hajderoviéi (relacija Mednjik-Pasin Konak-Mednjik, Kuvelj-PasSin-Kuvelj)
ugovornog tijela JU Osnovna $kola Hajderoviéi na temelju lanka 93. stavak (7), 103., 104. i Clanka
111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na
sjednici vijeéa I odrzanoj 29.10.2020. godine, donosi

RJESENIJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 467/2020 od 10.07.2020.
godine i postupak nabavke u cijelosti skupa sa Pozivom za dostavu ponuda za redovan
prijevoz ucenika u Skolskoj 2020./21. godini za obavijanje usluga redovnog prijevoza
uenika ,Nabava uslug: prijevoza uéenika JU Osnovna $kola Hajderoviéi (relacija
Mednjik-Padin Konak-Mednjik, Kuvelj-Pasin-Kuvelj), kao i svi akti Ugovornog tijela
doneseni tokom postupka.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjeSenje

ObrazloZenje

JU Osnovna 3kola Hajderoviéi (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), sacinilo je Poziv za dostavu
ponuda za redovan prijevoz uéenika u Skolskoj 2020./21. godini za obavljanje usluga redovnog
prijevoza uéenika ,,Nabava usluga prijevoza ucenika JU Osnovna Skola Hajderoviéi (relacija
Mednjik-Pasin Konak-Mednjik, Kuvelj-Pasin-Kuvelj) “.

Nakon provedenog postupka, ugovorno tijelo donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 467/2020 od 10.07.2020. godine. Zalitelj je ovom tijelu izjavio Zalbu na navedenu
Odluku, koja je zaprimljena dana 06.08.2020. godine. Ovo tijelo je zatraZilo od Ugovornog tijela
izja¥njenje na predmetnu Zalbu, koje je ovo tijelo zaprimilo dana 10.09.2020. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 01.10.2020. godine.
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ALMY TRANSPORT d.0.0. Zenica (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako ulaze Zalbu na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 467/2020 od 10.07.2020. godine, u kojoj je navedeno da
stupa na snagu danom dono$enja, §to je u suprotnosti sa poukom o pravnom lijeku gdje je
predvideno pravo ulaganja Zalbe na istu. Formalno pravno ista ne moZe stupiti na snagu dok ne
istekne rok za Zalbu ili dok se alba ne odbije! U vezi sa navedenim Zalitelj ukazuje da je odredbom
iz ¢lanka 34. Uputstva, predvidena supsidijarna primjena pravila upravnog postupka na sva pitanja
koja nisu uredena odredbama ovog Uputstva. Zalitelj ukazuje na sljedeéa nadela ZUP-a, kojih se
Skola morala pridrzavati cijelo vrijeme vodenja postupka: nacelo zakonitosti, pravo Zalbe, naéelo
konaénosti i pravomoénosti.

Sporna Odluka je donesena na osnovu Poziva za dostavljanje ponuda za izbor prijevoznika za
subvencionirani prijevoz u€enika JU osnovne $kole ,,HAJDEROVIC[" ZAVIDOVICI za skolsku
2020/2021. godinu (redovni prijevoz u€enika), broj: 389/2020 od 10.06.2020. godine, a u kome se
navodi da je isti objavljen na osnovu Uputstva o provodenju postupka za izbor prijevoznika za
subvencionirani prijevoz uéenika osnovnih 8kola na podruéju Zenicko-dobojskog kantona, broj 10-
02-2894/20 od 24.02.2020. godine!

U vezi sa navedenim Zalitelj istite da 3kola nije mogla dana 10.06.2020. godine pokrenuti i
provesti sporni postupak nabave za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz ucenika JU
osnovne $kole ,HAJDEROVICI" ZAVIDOVICI, odnosno nije mogla dana 10.07.2020. godine
donijeti spornu odluku, na osnovu Uputstva o provodenju postupka za izbor prijevoznika za
subvencionirani prijevoz uéenika osnovnih $kola na podruéju Zenic¢ko-dobojskog kantona, broj 10-
02-2894/20 od 24.02.2020. godine, jer ovo Uputstvo u vrijeme pokretanja spornog postupka nije
bilo na snazi.

Na webu Zeni¢ko - dobojskog kantona (dio gdje se objavljuju sluZbene novine ZDK), je tek dana
09.07.2020. godine, u Sluzbenim novinama ZDK broj 11/20, objavljeno predmetno ,,Uputstvo™!
DOKAZ: Vidjeti link: https://zdk.ba/sluzbene-novine

U ¢lanku 37. Uputstva o provodenju postupka za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoza
uéenika osnovnih 3kola na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,SluZbene novine ZDK, broj:
11/20), je jasno propisano da ,, Ovo Uputstvo stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u ,,Sluzbenim novinama Zenicko-dobojskog kantona "!

Pored toga $to je sporni ,,Poziv" objavljen na osnovu akta koji nije stupio na snagu, isti nije niti
uskladen sa Uputstvom o provodenju postupka za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz
uéenika osnovnih 3kola na podrué&ju Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine ZDK, broj:
11/20), u sljedeéim dijelovima:

Skola uopée nije pripremila propisani dokument - ,tendersku dokumentaciju", a kako je to
predvideno &lankom 13. Uputstva o provodenju postupka za izbor prijevoznika za subvencionirani
prijevoz u¢enika osnovnih 3kola na podrugju Zenicko-dobojskog kantona (,,SluZbene novine ZDK,
broj: 11/20), veé ,,poziv"!

U spomom ,,pozivu" $kola nije propisala uvjete za kvalifikaciju kandidata, odnosno ponuditelja,
kao i dokaze na osnovu kojih se vrdi ocjena u skladu sa €lancima 10., 11. i 12. Uputstva o
provodenju postupka za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz u¢enika osnovnih $kola na
podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine ZDK, broj: 11/20). Tako u spornom
,pozivu" nije jasno navedeno zasto se traZe pojedina uvjerenja, odnosno $to se istim treba dokazati.
Nisu navedeni obavezni uvjeti ,,osobne sposobnosti, a koji su jedini obavezan uvjet za kvalifikaciju
iz predmetnog Uputstva. U cilju dokazivanja ,tehni¢ke i profesionalne sposobnosti" nije trazen
,Spisak izvrsenih ugovora, a koji su u vezi s predmetnom nabavom, za period ne duzi od tri godine
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ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno
poceo s radom prije manje od tri godine”, a kako je to predvideno u &lanku 12. tocka a) Uputstva!
U vezi sa navedenim ,,propustom” %kole, Zalitelj je uvidom u ponudu izabranog ponuditelja
primijetio da je isti dobio licencu Rjesenjem, broj 10-23-2637-1/20 za obavljanje djelatnosti
prijevoza putnika tek 22.05.2020. godine. Dakle, isti nema apsolutno nikakvog iskustva u
djelatnosti prijevoza putnika, a 3kola planira spornom odlukom, svjesnim ili nesvjesnim
propustanjem da se traZe navedeni dokazi iz ¢lanka 12. todka a) Uputstva, da ovom ponuditelju
povjeri prijevoz djece-ugenika svoje skole!

Zalitelj smatra da je ovo, najblaze receno, veoma neodgovorno od strane osobe koja su bila
ukljuena u izradu uvjeta za kvalifikaciju, jer se na prvom mjestu moralo voditi ratuna o sigurnosti
djece, a ne dopustati firmi koja je tek registrirana da vozi najosjetljiviju kategoriju putnika. U vezi
sa navedenim ,,propustom" da se traZi iskustvo u obavljanju ovakvog ili sliénog prijevoza, Zalitelj
ukazuje i na odredbu iz ¢lanka 13. stavak (4) Uputstva, kojim je propisano da $kola ne smije
koristiti savjete bilo koje osobe koja moze imati bilo kakav direktni ili indirektni interes za ishod
postupka dodjele ugovora, ako je vjerojatno da to moZe uticati na stvarnu konkurenciju za
predmetni ugovor, zbog ega Zalitelj moli da se provjere sumnje u ,sluajnost” navedenog
propusta!

Zalitelj napominje i da je u €lanku 10. stavak (4) Uputstva propisano da uvjerenja kojim se dokazuje
osobna sposobnost ne smiju biti starija od 3 mjeseca od dana predaje ponude, a u pozivu je trazeno
da ista ne smiju biti starija od 60 dana!

U spornom ,,pozivu" nije jasno naveden uvjet ,tehnicke i profesionalne sposobnosti", i to koje
obrazovne i profesionalne kvalifikacije trebaju ispunjavati pruZatelji usluga, odnosno koje
kvalifikacije trebaju imati osobe koje su odgovorne za pruZanje konkretnih usluga, a nije niti
precizirana tehnitka opremljenost, tj. koliko vozila i vozaéa kao minimum treba da ima ponuditelj.
Kako se moZe vidjeti iz ponude autoskole ,, GARE", ista ima samo 2 vozila i samo dva vozada, a
navedeni broj vozila i voza¢a nije i ne moZe biti garancija kvaliteta traZene usluge.

U svojoj ponudi autoskola ,,GARE" je kao dokaz svoje ,,tehnicke i profesionalne sposobnosti",
dostavila i Ugovor o zakupu autobusa, zakljuen dana 18.06.2020. godine sa ,,GOLD TRANS"
d.o.o. Laktasi, o zakupu 2 autobusa. Navedeni ugovor je nezakonito zakljuen jer je isti u
suprotnosti sa ¢lankom 18. Zakona o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 28/06 i 02/10), kojim je propisano da: ,, Prijevoznik ne moze
povjeriti, odnosno ustupiti drugom prijevozniku obavljanje Jjavnog prijevoza u linijskom cestovnom
prijevozu na liniji za koju ima registriran vozni red ili dozvolu za obavljanje linijskog prijevoza
lereta, niti vrsiti javni prijevoz vozilom drugog prijevoznika.

Imajuéi u vidu navedenu odredbu Zakona, kao i odredbu iz ¢lanka 11. istog Zakona kojom je
propisano da se javni prijevoz moZe obavljati kao prijevoz u linijskom i izvanlinijskom cestovnom
prijevozu, to je nesporno da je Ugovor o zakupu autobusa, koji je autoskola ,,GARE" zakljuila
dana 18.06.2020. godine sa ,,GOLD TRANS" d.o.0. Laktasi, nezakonit.

Na osnovu navedenog Zalitelj smatra da Jje autoskola ,,GARE" prevarila $kolu navedenim
nezakonitim dokazom, a kako ista ne ispunjava uvjete tehnitke i profesionalne sposobnosti iz
spornog poziva, to se ponuda ovog ponuditelja treba odbaciti u skladu sa &lankom 20. Uputstva!
U spornom ,,pozivu" nije data naznaka moguénosti za podno3enje ponuda po lotovima, a kako je
to predvideno ¢lankom 13. stavak (2) totka d) Uputstva o provodenju postupka za izbor
prijevoznika za subvencionirani prijevoz uéenika osnovnih %ola na podruéju Zeni¢ko-dobojskog
kantona (,,Sluzbene novine ZDK, broj: 11/20).
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U spornom ,,pozivu" nije dat nacrt ugovora ili osnovni elementi ugovora, a kako je to predvideno
¢lankom 13. stavak (2) to¢ka I) Uputstva o provodenju postupka za izbor prijevoznika za
subvencionirani prijevoz ugenika osnovnih $kola na podruéju Zenitko- dobojskog kantona
(,,SluZbene novine ZDK, broj: 11/20).

Zalitelj smatra da sve navedeno utjede za ispravnost ponude autoskole ,,GARE" jer je istu trebalo
odbaciti kao nepotpunu, odnosno Zalitelj smatra da Odluka o izboru ponuditelja, broj: 467/20 od
10.07.2020. godine nije zakonita, zbog Eega traZi od kolskog odbora da usvoji ovu Zalbu i ponisti
spornu Odluku ili da zbog navedenih razloga nezakonitosti samog Poziva za dostavljanje ponuda
za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz ucenika JU osnovne 3kole LHAJDEROVICI"
ZAVIDOVICI za skolsku 2020/2021. godinu (redovni prijevoz ucenika), broj: 389/2020 od
10.06.2020. godine, $kolski odbor usvoji ovu Zzalbu i ponidti sporni ,,poziv", a 3koli naloZi da
pokrene novi postupak za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz u¢enika JU osnovne Skole
,,HAJDEROV[CI" ZAVIDOVICI, a u skladu sa prethodno navedenim.

Vidjeti link: https://zdk.ba/sluzbene-novine;

Uputstvo o provodenju postupka za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz ucenika
osnovnih 3kola na podruéju Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine ZDK, broj: 11/20);
Poziv za dostavijanje ponuda za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz ucenika JU
osnovne $kole ,HAJDEROVICI" ZAVIDOVICI za $kolsku 2020/2021. godinu (redovni prijevoz
udenika), broj: 389/2020 od 10.06.2020. godine

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je Zalba blagovremena dopustena i izjavljena od
ovlaitene osobe, ali je neosnovana.

Ugovomo tijelo nadalje isti¢e kako je u toku razmatranja Zalbe Skolski odbor JU Osnovna gkola
,HAIDEROVICI" ZAVIDOVICI, ustanovio:

1. Zalitelj navodi da u Odluci ne stoji pouka o pravnom lijeku. U odluci ( broj: 467/2020 od
10.07.2029. godine) kojom je kao najpovoljniji ponuditelj izabran A.S. ,Gare* d.o.0.
Zavidoviéi na kraju odluke stoji pouka o pravnom lijeku:,, Protiv ove odluke moZe se izjaviti
zalba Skolskom odboru JU Osnovna skola ,HAJDEROVICI" ZAVIDOVICI u roku od 5
dana od prijema odluke".

2. U samoj proceduri 3kola je potovala sva naéela ZUP-a- nacelo zakonitosti, pravo Zalbe,
nacelo ekonomiénosti i pravomo¢nosti.

3. Skola je obavezna postupiti u skladu sa svim uputstvima i instrukcijama koje dobiva od
strane Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport ZDK. Iako je u proceduri izbora
prijevoznika za udenike za 3kolsku 2020 2021. godinu postupila u skladu sa Uputstvom
(broj: 10-02-2894 20. od 24.02.2020. godine) za izbor prijevoznika za subvencionirani
prijevoz ugenika osnovnih $kola na podrugju ZDK. koje je za Skolu obvezujude. U toku
procedure izbora prijevoznika Uputstvo (broj: 10-02-2894 20. od 24.02.2020. godine) je
objavljeno u sluzbenim novinama.

4. Skola je u svom Pozivu (broj: 389/2020. od 10.06.2020. godine ) trazila sve dokumente
koji su obavezujuéi u predaji ponude 3to je u skladu sa Uputstvom Ministarstva za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport ZDK (broj: 10-02-2894 20.. od 2 1.02.2020. godine).

5. Svi uvjeti za kvalifikaciju ponuditelja su jasno navedeni u Pozivu (broj: 389/2020., od
10.06.2020. godine) kako je predvideno ¢lancima 10. 11. i 12. Uputstva. Iz samog naziva
uvjerenja koje dostave ponuditelji jasno se vidi za §to sluze i Sto dokazuju.

6. U uputstvu je navedeno u &lanku 12. da u postupku nabave usluga $kola mozZe zahtjevan
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jedan ili vise dokaza od tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti. U skladu sa ovim ¢lankom
u pozivu $kola je traZila:
profesionalne kvalifikacije pruzatelja usluga i ili kvalifikacije osoba koje su odgovorne za
pruzanje konkretnih usluga:
Izjavu o tehnic¢koj opremljenosti i osposobljenosti kojima raspolaze pruZatelj
usluga za izvrSenje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta. )

7. Pozivom je jasno naveden uvjet tehnike i profesionalne sposobnosti. Ponuditelj A.S
GARE d.o0.0. Zavidovi¢i je dostavi o izjavu o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti uz koju
je priloZio potvrdu o registraciji autobusa, licencu za autobuse i iskaznicu za vozace.

8. Javnim pozivom nije ni traZen ugovor o zakupu autobusa.

9. Kako je ve¢ navedeno-ucenici putuju u istom putnom pravcu i nije bilo potrebe za
podno3enje ponuda po lotovima.

10. Pozivom su dati osnovni elementi ugovora kao §to su: relacije prijevoza, satnica, broj
ucenika, potencionalna moguénost rada u dvije smjene i duZina trajanja ugovora.

Ugovorno tijelo na kraju zakljucuje kako je ustanovilo da je ponuda ponuditelja A.S GARE d.o.o.
Zavidovi¢i formalno pravno ispravna i u skladu sa pozivom, te da Zalba nije osnovana i da se kao
takva odbija.

U skladu sa Uputstvom Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport ZDk ( broj: 10-02-
2894'20.. od 2 1.02.2020. godine ) odluka Skolskog odbora je kona¢na.

Ugovorno tijelo dostavlja u prilogu kompletnu dokumentaciju koja se odnosi na predmetni
postupak javne nabave.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
1998-6/20 od 21.09.2020. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje ¢ istom

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditel] je aktom broj
JN2-03-07-1-1998-7/20 od 21.09.2020. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omoguceno da se oéituje o istoj.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Nakon $to je ispitalo prethodne pretpostavke, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode,
izjaSnjenje Ugovornog tijela i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je Zalbu potrebno usvojiti.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duznosti ispitivalo, je li stvarno nadlezno za rje$avanje predmetne
Zalbe, te je na osnovu cjelokupno dostavljene dokumentacije zakljuéilo kako postoji stvarna
nadleznost ovog tijela za rjeSavanje predmetne albe u skladu s &lanom 93. stavak (8) Zakona o
Jjavnim nabavama, a iz sljedeéih razloga:

Uvidom u Poziv za dostavljanje ponuda za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz
uenika JU Druge osnovne $kole Zavidoviéi za skolsku 2020/21. godinu broj 300/20 od 7.6.2020.
godine, utvrdeno je da je Ugovorno tijelo pokrenulo postupak usluga prijevoza u&enika na osnovu

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



Instukcije o provodenju postupka za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz ucenika
osnovnih skola na podrué¢ju ZDK broj 01-02-2894/20 od 24.2.2020. godine i Odluke o pokretanju
postupka za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz uéenika JU Druge osnovne $kole
Zavidoviéi za Skolsku 2020/2021, broj 293/20.

Ovo tijelo upuéuje kako je ¢lankom 1. stavak (2) Zakona o javnim nabavama propisano da
se postupak javne nabave odnosi na postupke nabave robe, usluga ili radova koje provodi ugovorno
tijelo ili sektorsko ugovorno tijelo. Usluge prijevoza ucenika po definiciji spadaju u postupak javne
nabave u smislu ¢lanka 2. stavak (1) tocka a) alineja 2) Zakona o javnim nabavama kojim je
propisano: ugovor o javnoj nabavi usluga je ugovor o javnoj nabavi &iji je predmet nabava usluga
iz Aneksa II. dio A i B, koji su sastavni dio ovog zakona. Usluge koje su izuzete od ovog zakona
navedene su u Aneksu II. Dio C, koji je sastavni dio ovog zakona.

Dakle usluge koje su izuzete iz Zakona o javnim nabavama u skladu s gore navedenim su:

1. Ugovori o radu i rjeSenja o imenovanju

2. Ugovori o financijskim uslugama koji za predmet imaju:

a) izdavanje, prodaja, kupovina ili transfer vrijednosnih papira i obveznica kao i drugih
financijskih instrumenata;

b) usluge Centralne banke.

3. Ugovori o arbitrazi i pomirenju

4. Ugovori o pribavljanju, razvoju, produkciji ili kooprodukciji programa za radio i TV
emitiranje

5. Ugovori o pruZzanju usluga istraZivanja i razvoja, osim onih od kojih korist ima iskljuc¢ivo
ugovorno tijelo ili sektorsko ugovorno tijelo za svoju upotrebu pri obavljanju svojih aktivnosti i za
koje naknadu u cjelini plac¢a ugovorno tijelo ili sektorski ugovorno tijelo. -

Clankom 4. Zakona o javnim nabavama propisano je tko se smatra ugovornim tijelom u
smislu Zakona, te je ovo tijelo uvidom na Portal javnih nabava utvrdilo da je JU Osnova 3kola
Hajderoviéi - ugovorno tijelo u smislu &lanka 4. stavak (1) to¢ka b) alineja 1) Zakona o javnim
nabavama.

Clankom 6. Zakona o javnim nabavama propisano je da je ugovorno tijelo duzno
dodjeljivati ugovore o javnoj nabavi robe, usluga i radova primjenjujuci postupke definirane ovim
zakonom i podzakonskim aktima.

Clankom 10. Zakona o javnim nabavama propisano je da se od primjene tog zakona
izuzimaju:

a) ugovor o javnoj nabavi koji je zakonima u Bosni i Hercegovini progladen drzavnom tajnom;

b) ugovor o javnoj nabavi &ije izvrienje zahtijeva posebne mjere sigurnosti, u skladu sa zakonima
u Bosni i Hercegovini;

¢) ugovor koji se dodjeljuje u skladu s medunarodnim sporazumom prema kojem se primjenjuje
posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih aranZmana ili ugovor o javnoj nabavi
koji je zakljuen u skladu s posebnim pravilima definiranim medunarodnim ugovorom izmedu
Bosne i Hercegovine i jedne ili vise drzava za projekte koje ée ugovorne strane zajednicki izvoditi
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ili koristiti, ili na osnovu medunarodnih sporazuma o stacioniranju trupa koje zaklju¢i Bosna i
Hercegovina;

d) ugovor o javnoj nabavi prirodnih i zakonskih monopola, a koji mogu ukljugiti nabavu vode,
elektri¢ne energije, plina, toplotne energije i drugih usluga, do otvaranja relevantnog trZista za
konkurenciju;

e) ugovor o kupovini ili zakupu postojecih zgrada, druge nepokretne imovine, zemljista ili prava
koja iz njih proisti¢u, bilo kojim financijskim sredstvima, uz obavezu ugovornog tijela da osigura
transparentnost te procedure, s tim $to nabava financijskih usluga za kupovinu ili zakup postojeéih
zgrada, druge nepokretne imovine, zemljidta ili prava koja iz njih proisti¢u, istovremeno, prije ili
nakon ugovora o kupovini ili zakupu, u bilo kojem obliku, podlijeze provodenju jednog od
postupaka definiranih ovim zakonom:;

f) ugovor koji za predmet ima usluge iz Aneksa II. Dio C ovog zakona.

(2) Koncesijski ugovori dodjeljuju se u skladu sa zakonima o koncesijama u Bosni i Hercegovini.
(3) Ugovori o javno-privatnom partnerstvu dodjeljuju se u skladu sa zakonskim propisima o javno-
privatnom partnerstvu.

Prema navedenim odredbama Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo konstatira da je JU Osnovna
Skola Hajderovi¢i - ugovorno tijelo koje je duzno primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavama
prilikom provodenja postupka nabave roba, usluga i radova, ukoliko ne postoji neki od osnova za
izuzece od primjene naveden u &lanku 10. Zakona.

Medutim, u konkretnom slu¢aju Ugovorno tijelo je Poziv za dostavljanje ponuda za izbor
prijevoznika za subvencionirani prijevoz ulenika objavilo ne primjenjujuéi Zakon o javnim
nabavama, a u istom nije navelo pravni osnov za izuzeée od primjene Zakona o javnim nabavama.

Uvidom u ozalbenu odluku, utvrdeno je da je Ugovorno tijelo u uvodu navels nadleznost
za postupanje u skladu sa Uputstvom o provodenju postupka za izbor prijevoznika za
subvencionirani prijevoz uéenika osnovnih skola na podrugju ZDK.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi da je cjelokupan postupak proveden na osnovu
Uputstva o provodenju postupka za izbor prijevoznika za subvencionirani prijevoz udenika
osnovnih Skola na podruéju ZDK (,Sluzbene novine ZDK 11/20), $to nije propis koji se
primjenjuje u postupku javne nabave, nego je to Zakon o javnim nabavama.

Imajuci u vidu navedeno, ovo tijelo konstatira da je Ugovorno tijelo provelo postupak javne
nabave ne primjenjujuéi Zakon o javnim nabavama, pri &emu u konkretnom slué¢aju nije dostavilo
dokaze na osnovu kojih bi se moglo zakljugiti da eventualno postoji osnov za izuzeée od primjene
odredaba Zakona o javnim nabavama, te ovo tijelo cijeni navode Zalitelja u tom dijelu osnovanim.

U vezi s navodima Zalitelja kojim osporava ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo isti¢e
da navedeno nije moguée utvrdivati s obzirom da su uvjeti za sudjelovanje utvrdeni pozivom za
dostavljanje ponuda, koji je suprotan Zakonu o javnim nabavama, pa se prihvatljivost ponude
odabranog ponuditelja ne moZe utvrdivati u odnosu na nezakonito sadinjen poziv i uvjete propisane
takvim pozivom, zbog €ega su u postupku nastupile apsolutno bitne povrede i stekli uvjeti za
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ponistenje postupka u cijelosti.

Zbog svega navedenog, ovo tijelo isti¢e da su navodi Zalitelja osnovani, zbog Sega usvaja
7albu ponistava oZalbenu odluku ali i konstatira da su u postupku nastupile apsolutno bitne povrede
postupka zbog &ega ponitava predmetni postupak u cijelosti.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr3it ¢e
se na osnovu posebnog rje3enja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. Zakona o javnim nabavama.

Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 103. 104. i 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM. Jp—
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Dostaviti:

- ALMY TRANSPORT d.o.0. Zenica
- JU Osnovna 8kola Hajderovici

- A8 GARE d.o.0. Zavidovi¢i

- Evidenciji

- Uspis
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